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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 MALMO 2013-04-15 2067-13E

Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé

KONKURRENSVERKET |
SOKANDE : 7
Bergkvarabuss AB, 556294-9973 2013-04- 16

Box 853
391 28 Kalmar Avd
Dnr

MOTPART KSnr Altbil
1. Ostra Géinge kommun
Storgatan 4
280 60 Broby

2. Thygessons Bussar AB
Box 95
250 60 Broby

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att Ostra Goinge kommuns upphandling avse-
ende skolskjuts 2013 ska réttas pa sé sitt att anbud fran Thygessons Bussar

AB inte ska komma i fraga for utvirdering.

Forvaltningsritten avslar ansékan i 6vrigt om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 151283

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2067-13E
I MALMO
Avdelning 1

[N

YRKANDE M.M.

Ostra Goinge kommun genomfér upphandling avseende Skolskjuts 2013.
Upphandhngen genomfors enligt reglerna om Oppet forfarande 1 LOU. Enligt
tllldelmngsbeslut den 18 februari 2013 ska kontrakt tilldelas Thygessons Bus-

inie!
sar JAB for trafikpaket 1 och 5, Hjérsas Buss & Taxi for trafikpaket 2 och 3

- samt Ostra Goinge Taxi AB for trafikpaket 4. For trafikpaket 6 ska kontrakt

tilldelas i rangordning 1. Karlssons buss i Vaggeryd AB 2. Thygessons Buss
AB 3. Bergkvara Buss AB.

Bergkvarabuss AB har begirt Sverprévning av upphandlingen och yrkat i
forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pa s
sdtt att ny utvirdering gors efter forkastande av ett eller bdda anbuden frén
Thygessons Bussar AB och Hjérsds Buss & Taxi. I andra hand yrkas att upp-

handlingen gors om.

Till stod for talan har anférts i huvudsak foljande. Upphandlingen har skett i
strid med 1 kap. 9 § LOU genom att kommunen godtagit anbud som inte upp-
fyller de formella anbudskraven (skall-kraven) i upphandlingen. Detta har
medfort att Bergkvarabuss AB lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgér att i det fall underleverantor avses anvin-
das sé skall detta bekriftas i anbudsformuliret och ett antal punkter skall re-
dovisas. Kravet lyder “om svaret 4r ja, redovisa foretagsnamn och organisat-
ionsnummer samt beskriv i vilken omfattning annat féretags kapacitet bero-
pas”. Thygesson har angett att de har for avsikt att anviinda underleverantor
vid framgang i upphandlingen. I de skriftliga avsiktsforklaringarna fran de tva
underleverant6rer som bolaget har for avsikt att anvinda framgér dock inte
omfattningen av uppdraget. Det kan noteras att respektive bolag i avsiktsfor-
klaringarna forbinder sig att utféra uppdraget i den omfattning som anges

ovan men inga uppgifter om denna omfattning framgar. Thygessons har end-
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ast angivit "Beroende pé vad tilldelning blir”. Thygessons anbud innehéller
inte heller uppgift avseende respektive underleverantérs fordon. I Kravspeci-
fikationen anges ”om anbudsgivaren avser limna anbud med samarbetspartner
eller avser att anlita underleverantdr ska det av fordonsforteckningen framga
vilka fordon som &gs av respektive foretag”. Stillda krav kan inte anses upp-
fyllda. Dessutom 4r en av de uppgivna underleverantérerna Hjérsas Buss &
Taxi som sjdlv har ldmnat anbud i upphandlingen. Enligt Bergkvarabuss AB
dr detta forfarande ej tillatet. Det har €] varit tillatet for Hjdrsas Buss & Taxi
att sjilva ldmna anbud d& bolaget dven har ldmnat skriftlig anbudsforklaring

att vara underleverantor till Thygessons.

Det framgar inte av handlingarna linjestrickning med kilometeruppgifter.
Dessutom finns inget krav pa anbudsgivarna att limna kilometeruppgifter, Det
finns dérfor ingen bas for de kilometrar som upphandlas avseende omrade 1, 2
och 3. Anbudsgivarna ska foresla ett pris for tillkommande och avgaende kér-
stricka och detta pris har inte utvérderats. Sannolikt har detta lett till hoga
priser for tillkommande/avgdende kilometerproduktion. Detta omdjliggér en

korrekt nollstidllning av anbuden.

Ostra Goinge kommun har bestritt bifall till ansdkan och anfort foljande.
Upphandlingen #r ritt genomfdrd. Ostra Géihge kommun har anviént sig av en
korrekt tillimning av forfrédgningsunderlagets obligatoriska krav och kommu-
nens handlande uppfyller de grundlidggande kraven i LOU. Uppgift om om-
fattningen av uppdraget for Thygessons Busar AB:s underleverantdrer dr be-
skrivet i anbudsformuléret. Dér anges att omfattningen kommer att vara bero-
ende av tilldelningen. Upphandlingen 4r s utformad att en anbudsgivare kan
bli tilldelad kontrakt for ett till fem omrdden och omfattningen av tilldelat
uppdrag kan déarfor variera kraftigt rdknat i antal fordon. Behovet av underle-
verantdrs kapacitet beror séledes pa resultatet av tilldelningen. Kommunen
finner denna beskrivning rimlig och tillricklig. Omfattningen har beskrivits av

Thygessons Bussar AB, ndgra krav p& vad beskrivningen ska innehdlla och
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hur utférlig den ska vara har inte stillts av kommunen. Eftersom behovet av
underleverantérs kapacitet 4r beroende av tilldelningen #r det inte heller méj-
ligt for anbudsgivaren att ange vilka fordon hos underleverantdren som ska
anvéndas. Kommunen finner inte att det skulle strida mot LOU att bade ldmna
anbud och f2 sin kapacitet dberopad av annan anbudsgivare skulle strida mot
LOU. Utgéngspunkten f6r kommunen i upphandlingen 4r att ett bestdmt antal
elever pd angivna adresser ska transporteras till olika skolor med hénsyn till
skoltider och skolskjutsreglemente. Syftet med att inte ange antalet kilometer
upphandlingsunderlaget &r att ge transportéren mdjlighet att utifrén sin pro-
fessionalitet planera den ldmpligaste strickningen. Den s.k. basproduktionen
ar enligt upphandlingens definition de transporter som foranleds av elevernas
antal, deras adresser, skoltider och regler for skolskjuts. Den definieras inte
utifrdn ett visst antal kilometer. Féréindringar av transportplanering far endast
bestillas av kommunens skolskjutssamordnare. Kontrollen har dérmed siker-
stillts pa ett tillfredsstéllande sitt. Uppdragstagaren har endast ritt till ersétt-
ning for arbete som avropas pa détta sitt. Detta framgér av de kommersiella

villkoren.

Thygessons Bussar AB har beretts tillfille att yttra sig i malet.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Vid Gverprovningar enligt
LOU géller att forvaltningsriitten i princip endast prévar de sirskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten pé talan av en leve-

rantor som lidit eller kan komma att lida skada kan préva om en upphandlande




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2067-13E

I MALMO
Avdelning 1

myndighet har brutit mot nadgon bestimmelse i lagen och besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krdvs ett klart och tydligt
forfrdgningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framg4 vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

upprétthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I nu aktuellt forfragningsunderlags Anbudsformulér anges som ett s.k.
skallkrav, vilket ska besvaras med Ja eller Nej, att Avser anbudsgivaren
anlita underleverantor, samarbetspartner eller liknande skall detta anges i
anbudet. Samma krav stills pd underleverantér/samarbetsparmer som pd
leverantor. Leverantiren skall ansvara for att kraven uppfylls. Om svaret
dr ja, redovisa foretagsnamn och organisationsnummer samt beskriv i vil-
ken omfattning annat foretags kapacitet beropas. Bilagan Leverantiorsfor-
sakran ska bifogas korrekt ifylld och undertecknad dven for underleveran-
toren/samarbetspartnern. En skriftlig avsikisforklaring undertecknad av

bada parter ska bifogas anbudet.

Thygessons Bussar AB har i sitt anbud svarat ja pa kravet och angett att
omfattningen av aberopad kapacitet hos annat foretag ir beroende av vad
tilldelningen blir. Bedomt endast i forhallande till detta krav skulle den
redovisning som Thygessons Bussar AB ldmnat i sitt anbud mdojligen

kunna godtas som forenlig med det uppstéllda kravet.

I forfragningsunderlaget ingér emellertid 4ven en Kravspecifikation. I de
administrativa foreskrifterna anges i punkten 2.8.3 att samtliga skallkrav i
kravspecifikationen skall vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna antas. I
kravspecifikationens punkt 3.2 anges att Anbudet ska innehdlla en ifylld
Jordonsforteckning (se bilaga 4) over befintliga fordon och de fordon som
planeras kipas in for att uppdraget ska kunna utforas. Av fordonsforteck-
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ningen ska framgd fordonstyp, arsmodell, antal sittplatser, fabrikat pa al-
koldas, bdltestyp. Om anbudsgivaren avser ldmna anbud med samarbelts-
partner eller avser anlita underleverantir ska det av fordonsforteckningen

Sframga vilka fordon som dgs av respektive foretag.

Av detta uppstillda krav framgar att kommunen fést stor vikt vid vilka
fordon som skulle kunna komma att anvindas f6r de upphandlade uppdra-
gen. Ett sddant syfte hos kommunen skulle helt férloras om anbudsgivarna
tilldts 1dmna en sddan oprecis beskrivning av underleverantors kapacitet
som Thygessons Bussar AB gjort. Skallkravet betridffande &beropad under-
leverantor/samarbetspartner méste rimligen std i god samklang med skall-
kravet i kravspecifikationens punkt 3.2. Med den starka formulering som
Ostra Goinge kommun tillimpat i det senare fallet finner forvaltningsrétten
att kommunen inte kunnat godta redovisningen frin Thygessons Bussar
AB i aktuella avseenden utan att bryta mot principerna om likabehandling
och transparens i 1 kap 9 § LOU. I enlighet med det uppstillda forfrag-

ningsunderlaget far séledes anbudet fran Thygessons Bussar AB inte antas.

Den omsténdigheten att Hjérsas Buss & Taxi limnat eget anbud samt 13m-
nat skriftlig anbudsforklaring att vara underleverantér till Thygessons utgor
inte grund for att forkasta vare sig anbudet fran Hjérsas Buss & Taxi eller

fran Thygessons Bussar AB.

Nir det slutligen géller framf6rd invéindning betriffande uppgifter om lin-
jestrackning med kilometeruppgifter finner forvaltningsritten inte visat att
det forekommit sddan brist i forhallande till upphandlingsbestimmelserna

som utgdr grund for ingripande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. {ammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne siinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I' mal om verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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