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Gronsakshandlarna Karlskrona AB, 556930-8132

MOTPARTER

1. Karlshamns kommun

2. Olofstrdms kommun

3. Solvesborgs kommun
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5. Bromoélla kommun
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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun, Olofstréms kommun, Sélvesborgs kommun,

Bromolla kommun och Sélvesborgs Bromélla Kommunalférbund (kommu-

nerna) genomforde en gemensam upphandling avseende fdrsk frukt, potatis,

gronsaker och dgg, UH-2017-208. Upphandlingen genomférdes enligt reg-

lerna om 6ppet forfarande i LOU. Genom tilldelningsbeslut den 26 septem-

ber 2018 antog Kommunerna Lunnatorp Blekinge AB:s (Lunnatorp) anbud.

Gronsakshandlarna Karlskrona AB (Gronsakshandlarna) har begért dver-

provning av upphandlingen med yrkande om att en ny utvirdering ska ge-

nomforas 1 vilken Gronsakshandlarna tilldelas avtal.

Kommunerna anser att ansSkan ska avslas.

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besoksadress Telefon Telefax

Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se

Expeditionstid
mandag—fredag
08:00-16:00
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Gronsakshandlarna anfor till stod for talan bl.a. foljande. I upphandlingen

- laggs det stor vikt pa att anbudsgivaren har teknisk kapacitet, erfarenhet
samt kapacitet till att utféra uppdraget pa ett effektivt och tillforlitligt sétt.
Anbudsgivaren ska kunna halla kvalité, tidshallning och service till Gver 90
leveransadresser. I upphandlingsunderlaget, ska-krav 2.3, anges bl.a. att an-
budsgivaren ska styrka sin erfarenhet/kapacitet genom tva volymmaéssigt
likvédrda uppdrag under de senaste tre aren genom hinvisning till referens-
person. Det vinnande anbudet fran Lunnatorp kan inte beddmas som likvér-
digt da det endast forekommer en leveransadress/omrade till deras angivna
referens Fazer Food Service AB (Fazer). Deras referens ir inte heller om-
sattningsmassigt likvardig. Varor till referensen levereras endast en dag i
veckan men vid nagra tillfallen fler. Leverensstillet ligger knappt sju kilo-
meter bort. Avtalet med kommunerna innebér 200 stopp i veckan och om-
fattar cirka 120 mil. Eftersom Kommunerna uteslutit Halmstad Frukt &
Gront pa grund av ska-krav 2.3 ska dven Lunnatorp uteslutas. Om inte Lun-
natorp utesluts betyder det att man kan vilja vilken leverantr man vill, vil-
ket strider mot reglerna i LOU. Eftersom Lunnatorp och Halmstad Frukt &
Gront inte uppfyller ska-krav 2.3 ska de tilldelas avtalet.

Kommunerna anfor till stod for bestridandet bl.a. foljande. Upphandlingen
har genomforts i enlighet med LOU. Det har inte funnits skil att ligga Lun-

natorps anbud &t sidan och de har dérfor ritteligen tilldelats kontraktet. Upp
handlingen ska resultera i tre separata kontrakt. Anbudsgivare har kunnat
vilja att [damna anbud pé endast en del av upphandlingen, tvé delar eller
samtliga tre delar. Halmstad Frukt & Gront har uteslutits pé ska-krav 2.3 ef-
tersom referenspersonen i sitt svar uppgett att uppdraget inte utforts pa ett
effektivt och tillforlitligt sétt med ett for kunden godként resultat avseende
kvalitet och tidshallning. Referenspersonerna f6r Lunnatorp har ddremot in-
tygat att uppdrag utforts i enlighet med ska-krav 2.3.Det har dérfor inte fun-
nits anledning att utesluta Lunnatorp pa samma grunder som Halmstad

Frukt och Gront. Kommunerna &r bundna av svaren fran referenspersonerna
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och kan inte sjilva vilja vilken leverantsr som ska erbjudas avtal. Anbuds-
givarna har i upphandlingen ftt limna en egenforsikran pd att kravet i ska-
krav 2.3 uppfylls genom att sitta ett kryss i en ruta i anbudet. Lunnatorp har
i sitt anbud kryssat ja och angett tva referenser. Att Lunnatorp har erfarenhet
av att leverera till en kommun samt till storkok hos en privat aktor visar att
Lunnatorp har den kapacitet och erfarenhet som krévs for uppdraget. Ska-
kravet 2.3 ska dven lisas tillsammans med ska-krav 2.1 och 2.2 som ocksé
handlar om anbudsgivarens kapacitet. I Lunnatorps foretagsbeskrivning har
de uppgett att de levererar till kommun, landsting och restaurang sju dagar i
veckan. Kommunerna har sdledes inte haft nagon anledning att ifrdgasitta
deras forsdkran eller funnit ndgra andra skl for att utesluta Lunnatorp.
Tvirtom s visar uppgifterna i Lunnatorps anbud att de har den erfarenhet
och kapacitet som krivs f6r uppdraget. Gronsakshandlarna har uppgett att
det #r friga om 90 leveransadresser samt 200 stopp i veckan pé cirka 120
mil. Dessa uppgifter tycks Gronsakshandlarna basera pd summan av alla tre
avtal. En sadan tolkning 4r inte korrekt eftersom upphandlingen ér uppdelad
i tre delar. Kraven i upphandlingsunderlaget far inte vara mer lingtgdende
4n vad som dr motiverat av uppdraget och anbudsgivarens erfarenhet/kapa-
citet ska dirfor stillas i relation till varje enskild del i upphandlingen.
Huruvida en anbudsgivare har kapacitet att klara samtliga uppdrag om de
vann alla delarna ir en affirsmissig avvigning som anbudsgivaren méste
gora i samband med inldimnande av anbud. Vad giller volymmassigt likvér-
digt syftar det inte endast pd omsittningen i kronor utan kan @ven syfta pa
exempelvis antal leveransstillen. Ndgon uppskattad omsittning framgdr inte
av upphandlingsdokumentet men ddremot finns uppskattade artikelvolymer
for respektive del i upphandlingen. Det férekommer inte heller ndgra upp-
gifter om hur lang korstricka som respektive del omfattar. Dessa uppgifter
kan dérfor inte anses vara av vikt vid bedémningen om ett referensuppdrag

4r att anses som volymmissigt likvardigt med uppdraget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlade
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren lidit eller kan komma att lida skada.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundas pa och att domstolens prévning ér begrinsad
till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref 69). Det &r som hu-
vudregel den som ansdkt om Sverprévning som har bevisbdrdan och som
saledes ska visa att upphandlingen skett i strid med LOU och att sékanden
lidit eller riskerat lida skada pa grund hérav (jfr HFD 2013 ref 53).

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsrétten har att ta stillning till om kommunerna, i nagot av de
avseenden som Gronsakshandlarna péstatt, har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen och om det dirfor finns grund for att ingripa mot kommunernas upp-
handling. For ingripande krivs vidare att Gronsakshandlarna har, eller i vart

fall riskerat, att lida skada till foljd av forfarandet.

4193-18
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I krav 2.3 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande. "For att styrka an-
budsgivarens erfarenhet/kapacitet ska tva volymmassigt likvirdiga uppdrag
utfsrda eller pAgiende under de senaste tre aren, rdknat frdn sista anbuds-
dag, anges hir med hénvisning till referenspersoner [... ] Karlshamns
kommun forbehaller sig ritten att beddma om uppdraget ar likvirdigt eller

inte.”

Gronsakshandlarna har invént att Lunnatorps tidigare referensuppdrag pd
Fazer inte kan anses vara ett ”likvirdigt uppdrag” och gor géllande den an-
givna referensen endast giller en leveransadress/omréade och att detta upp-
drag inte 4r omsittningsmissigt likvirdigt. Kommunerna havdar 4 sin sida
att referensen Fazer utgor ett sddant likvirdigt uppdrag som upphandlings-
dokumentet hanvisar till under Krav 2.3 och menar att referensuppdraget vi-
sar att Lunnatorp har den kapacitet och erfarenhet som krivs. Vad giller
omfattningen av uppdraget far det forutsittas att anbudsgivaren har kapa-
citet och erfarenhet for de mindre delarna om de visat att de har det for de
storre delarna. Volymmassigt likvérdigt syftar inte bara till omséttning i kro-

nor utan dven t.ex. antal leveransstillen.

Den aktuella upphandlingen ror leveranser av férsk frukt, potatis och gron-
saker. Enligt upphandlingsdokumentet ska, som framgér ovan, anbudsgi-
varna limna in referenser avseende tva volymméssigt likvirdiga uppdrag.
Enligt forvaltningsrittens mening méste kravet pa att referensuppdragen ska
vara volymmassigt likvirdiga tolkas som att referensuppdragen ska vara
likartade de tjéinster som dr foremal for upphandlingen samtidigt som leve-
rantdrerna ska visa att de har kapacitet att fullgdra det efterfragade uppdra-
get. Vid en tolkning av innebdrden bor den upphandlande myndigheten ges
ett visst tolkningsforetride. Forvaltningsritten finner att det inte
framkommit nigot viigande skl mot att ge inte begreppet “likvirdigt
uppdrag” den innebdrd som kommunerna gor gillande. Forvaltningsrétten

finner darfor att Gronsakshandlarna inte har visat att kommunerna genom
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sitt forfarande har brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen pa sétt som medfort att
Gronsakshandlarna lidit eller kunnat komma att lida skada. Det saknas
saledes skl for ett ingripande enligt LOU. Ansékan om §verprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Norrman

rddman

Foredragande: Ida Arvidsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande it samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en létdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert éverklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. TLamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in 6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltingstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

e

Provningstillstand | kammarrétten

Nir 6}Viéil§lag_ari§clet kommer in till kammar-
srattenstar domstolen forst stillning till om
i ~ milet ska tag upp till provning.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mdlet.

Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

018-09

n

Om ni znte tir provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Anvisningar for Gverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fic domstolsurveckling

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.

i
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