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geln Ombyggnad Luftbehandling” ska réttas pa sa sitt att anbudet frén Nils
Bengtssons Byggnads AB tas med i utvirderingen.

Dok.Id 255192

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11440-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor upphandling av generalentrepre-
nad for ombyggnad av luftbehandlingssystem inom fliktrum i Ostra fly-
geln pé Artillerigrden. Upphandlingen genomfors som forenklat forfa-
rande och entreprenadformen ér utforandeentreprenad upphandlad som en
generalentreprenad. Upphandlingen syftar till att tréffa avtal med leveran-
tren som erbjuder anbudet med det légsta priset. Den 24 maj 2012 avsén-
des ett tilldelningsmeddelande som uttryckte att SFV avser att sluta avtal

med annan leverantor #n Nils Bengtsson Byggnads AB (bolaget).

Bolaget ansker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att forvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen ska gdras om och att den ska riittas pa
s sitt att bolagets anbud ska tas upp till utvirdering. Till st5d for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande. SFV har forkastat bolagets anbud pa
grund av att anbudet inte var fullstindigt d& det saknades referensprojekt
for uppgivna underentreprendrer. SFV:s upphandling strider mot LOU. Om
upphandlingen genomforts enligt LOU hade bolaget vunnit eftersom man
lamnat ett anbud med légre pris @n det vinnande. Att bolaget limnat ett
ofullsténdigt anbud stimmer inte. Ur forfrigningsunderlaget framgér att
anbudsgivaren ska genom beskrivning av tre relevanta referensprojekt,
hogst fem ar gamla, visa att man har resurser och erfarenhet av att genom-
fora entreprenader med GE-dtagande. Vidare anges att anbudsgivaren eller
namngiven UE genom beskrivning av tre relevanta referensobjekt kan visa
att anbudsgivaren har resurser och erfarenhet av kvalificerade rorarbeten,
luftbehandlingsarbeten m.m. Det #r allts tillrickligt att anbudsgivaren
uppfyller kravet. Det &r inte angivet i upphandlingsforeskrifterna att refe-
rensobjekt for uppgivna underleverantdrer ska anges i anbudet utan endast
att anbudet ska innehélla redovisning av vilka underleveranttrer som ska
anlitas. Bolaget har tillsammans med anbudet limnat in en referenslista

och en separat lista med underleverantdrer. Bolaget har [imnat tre genom-
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forda generalentreprenader, tre genomforda luftbehandlingsarbeten, tre

genomférda rorarbetsprojekt och tre genomforda styr- och Svervaknings-

projekt. Bolagets anbud &dr sdledes fullsténdigt och eftersom de erbjéd ldgre

pris dn det vinnande anbudet skulle bolaget ha tilldelats kontraktet och li-

der ddrmed skada.

SFYV bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak f6ljande. Bolagets
héinvisning till férfragningsunderlaget dr ofullsténdig. Av AFB.51 “Prov-
ning av anbudsgivare” framgér klart och tydligt att ett villkor for att anbu-
det ska kunna prévas ér att det innehéller referensobjekt for uppgivna un-
derentreprendrer. Om referensobjekt bara krévts for anbudsgivaren hade
texten “eller namngiven UE” inte tagits med. Att bolaget angett vilka unde-
rentreprendrer man avser anlita dr ddrmed inte tillrdckligt. Det synes ostri-
digt att bolaget inte uppgivit referensobjekt i enlighet med AFB.51 vilket
innebir att anbudet inte uppfyller forutséttningarna for att dverhuvudtaget
kunna prévas. Den vinnande anbudsgivaren har f6rstétt att referensobjekt
ska lamnas for underleverantdrer vilket styrker SFVs tolkning. Om osiker-
het hade forelegat hade bolaget dessutom haft méjlighet att begéra fortyd-
ligande av SFV.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta ha medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.
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Utredning i madlet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. fljande.

AFB.31 Anbuds form och innehéll _
Anbud ska vara uppstillt enligt tillhandahallet formuléir och f6lja forfrag-
ningsunderlaget. Anbud skall avges pa svenska.

Foljande uppgifter ska ldmnas i anbudet.

[...]

Forteckning &ver tre genomférda eller pagaende relevanta referens-
projekt som visar att krav avseende generalentreprenaddtagande
uppfylls. Kortfattad beskrivning av uppdragen med uppgift om
referensperson (telefonnummer) hos uppdragsgivaren.

Férteckning &ver tre genomfdrda eller pagaende relevanta referens-
projekt som visar att krav avseende luftbehandlingsarbeten upp-
fylls. Kortfattad beskrivning av uppdragen med uppgift om
referensperson (telefonnummer) hos uppdragsgivaren.

Forteckning Gver tre genomforda eller pAgdende relevanta referens-
projekt som visar att krav avseende rérarbeten uppfylls. Kortfattad
beskrivning av uppdragen med uppgift om

referensperson (telefonnummer) hos uppdragsgivaren.

Forteckning Sver tre genomfsrda eller piAgaende relevanta referens-
projekt som visar att krav avseende styr- och évervakning uppfylls.
Kortfattad beskrivning av uppdragen med uppgift om
referensperson (telefonnummer) hos uppdragsgivaren.
Platsorganisation for projekt redovisas med personnamn pa ombud,
arbetschef och platschef samt meritfSrteckning och referenser for
arbetschef och platschef

Redovisning av vilka underentreprenirer som avses anlitas

[...]

AFB.51 Priovning av anbudsgivare

Villkor for att anbud skall tas upp till prévning #r att anbudsgivaren
uppfyller krav pa kvalitets- och miljoarbete enligt AFC.22 med un-
derordnade koder.

Anbudsgivaren genom beskrivning av tre relevanta referensobjekt,
hogst fem ar gamla, kan visa att man har resurser och erfarenhet av
att genomfora entreprenader med GE-atagande (anskaffning av re-
surser, samordning av arbete, tidplanering, etc.)

Anbudsgivaren, eller namngiven UE, genom beskrivning av tre re-
levanta referensobjekt, hogst fem &r gamla, kan visa att man har re-
surser och erfarenhet av kvalificerade luftbehandlingsarbeten.
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o Anbudsgivaren, eller namngiven UE, genom beskrivning av tre re-
levanta referensobjekt, hdgst fem ar gamla, kan visa att man har re-
surser och erfarenhet av kvalificerade rérarbeten.

o Anbudsgivaren, eller namngiven UE, genom beskrivning av tre re-
levanta referensobjekt, hdgst fem &r gamla, kan visa att man har re-
surser och erfarenhet av kvalificerade styr och vervakning.

o Villkor for att anbud skall tas upp till prévning &r vidare att bestl-
laren genom referenstagning kan fa verifierat att anbudsgivaren och
offererad personal pa ett professionellt sétt bidragit till att projekt-
mal och dirtill kopplande forvéintningar uppnétts i referenspro-
jekten.

Forvaltningsrdttens bedomning

I1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Kravet pé att upphandlingar ska genomf6-
ras pa ett dppet sitt ger uttryck for principen om transparens och Sppenhet,
som bl.a. innebér att upphandlingsprocessen ska kéinnetecknas av forutse-
barhet. Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndig-
heten inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska
krav, s.k. skall-krav. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget maste sale-
des vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvdrdera
och préva anbudet (jfr t.ex. Kammarrétten i Jonkdpings dom 2011-05-17,
mal nr 3454-10 och Kammarritten i Stockholms dom 2010-04-20, mél nr
768-10).

Partena ér ense om att bolaget vid anbudslémnandet inte har limnat refe-
rensobjekt for de uppgivna underleverantdrerna. Detta &dr dven grunden for
att SFV inte tog upp bolagets anbud till prévning. Det har i mélet fram-
kommit att referenslista betréffande bolagets egna utforda entreprenader
limnats in tillsammans med anbudet. Fragan som forvaltningsrétten har att
ta stéllning till &r ifall inlimnandet av underentreprendrernas referensob-
jekt &r ett s k. skall-krav enligt forfradgningsunderlaget eller om kravet dr

uppfyllt i och med inlimnadet av bolagets egen referensobjektlista.
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I samtliga punkter i AFB.51 utom den forsta anges att anbudsgivaren eller

namngiven underentreprendr ska genom beskrivning av tre relevanta refe-

rensobjekt, hogst fem ar gamla, visa att man har resurser och erfarenhet av

olika kvalificerade arbeten. Férvaltningsritten tolkar detta krav som att om

anbudsgivaren inte sjilv har den kompetens som efterfragas fir man &be-

ropa annans kompetens. Diremot kan inte kravet tolkas s som att det finns

en skyldighet att aberopa annans kompetens om man sjilv besitter tillrick-

lig kompetens. Det méste siledes vara tillréickligt att anbudsgivaren sjilv

redovisar kompentensen om man besitter denna.

I'mélet har, som ovan nimnts, visats att bolaget tillsammans med sitt an-
bud ldmnat in referenslista pa egna utfrda total- och generalentreprenader.
SFV har inte ifrdgasatt bolagets kompetens varfor férvaltningsriitten finner
att de i malet angivna skall-krav betréffande kompetens dr uppfyllda. Bo-
laget skulle sdledes inte uteslutits frén utvirderingen pa den grunden att det

saknas referensprojekt for uppgivna underentreprendret.

For att forvaltningsrétten ska kunna besluta om att upphandlingen ska riit-
tas eller gbras om krévs enligt 16 kap. 5 § LOU att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada. Ur forfrigningsunderlaget framgér att SFV har
for avsikt att tréffa avtal med den leverantdr som erbjuder anbudet med

~ lagst pris. Det vinnande anbudets pris dr 4 840 000 kr och bolaget har lim-
nat ett anbud med kontraktssumman 4 280 000kr varfr bolagets anbud har
lagst pris och bolaget skulle sdledes vunnit upphandlingen om det kvalifi-
cerat sig till utvirderingen. Forvaltningsritten finner dirmed att bolaget
visat att de har eller kan komma att lida ska p& grund av SFV brutit mot

principerna i LOU.

Sammanfattningsvis finner Forvaltningsritten att upphandlingen skett i
strid med LOU eftersom bolaget skulle ha kvalificerat sig till utviirderingen

men istéllet uteslutits. Bolaget har visat att man har eller kan komma att




FORVALTNINGSRATTEN DOM 11440-12
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen
lida skada. Eftersom bristerna i upphandlingen inte r&r upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, utan tillimpningen av skall-krav, ska rét-
telse av upphandlingen viljas som val av pafsljd (RA 2005 ref. 47). For-
valtningsritten forordnar déirf6r att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att

bolagets anbud tas upp till utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Robert Johansson

Tf rddman

Foredragande har varit Elin Vidlund.




Bilaga 1

W SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

tinns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningstitiens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
satrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiévt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Fitt
6verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
foérvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




