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YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfor genom ett forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av
likemedelsforsorjning och farmaceutiska tjgnster (LD15/02015). Enligt till-
delningsbeslut den 4 december 2015 tilldelades Oriola AB (Oriola) kontrak-
tet.

Apo Ex AB (Apo Ex) anstker om éverprvning och yrkar att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé s sitt att utvérderingen gors om,
varvid Oriolas anbud inte beaktas. Apo Ex anfor till grund for sin ansdkan i
korthet att Oriolas anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav avseende
erfarenhet och att Apo Ex, som hade det nist légsta priset 1 upphandlingen,
har lidit eller riskerat att lida skada till foljd av Landstingets felaktiga kvalifi-

cering av Oriolas anbud.
Landstinget Dalarna bestrider bifall till ans6kan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

- Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Apo Ex anfort &r
visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Apo Ex
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska bebandla leverantSrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphandlingar pa
ett 5ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
3.4 Leverantdrens tekniska och yrkesméssiga kapacitet
3.4.1 Resurser, organisation och kompetens

Krav: Leverantdr ska ha teknisk och yrkesmasslg kapacitet for uppdra-

" get, vilket bl.a. innebar, erfarenhet av likhande uppdrag avseende om-
fattning, formaga aft utféra uppdraget, en val fungerande organisation
med personal som innehar erforderlig kompetens avser dven beman-
ningen | kundtjénst. Leverantér ska péa ett fackmannamassigt satt utfora
efterfragad tjanst. LeverantGren ska aven ha formaga att planera och
genomfora uppdrag, ge god setrvice med gott bemébtande samt genom-
fora uppdraget med stérsta omsorg.

Krav: Leverantbren ska ha personal | den omfattning och med den
kompetens som kravs for att utfora uppdraget till den omfattning och
kvalitet som uppdraget innebar och som gélfande myndighetskrav kra-
ver.

Som bevis pa att kraven uppfyils ska Leverantbren bifoga en redo-
gorelse till anbudet p& hur Leverantdrens (anbudsgivarens) orga-
nisation &r uppbyggd samt hur uppdraget planeras att genemforas.

Tiilstand

Leverantdren ska inneha de tillstind och licenser som krévs for att bed-
riva denna typ av verksamhet som denna upphandling omfattar, | dver-
ensstammelse med vid varje tidpunkt gallande lagstiftning och mynhdig-~
hetsfireskrifter. Leverantdren ska sjalv svara for att erforderliga tillstand
finns och bekosta samtliga med dessa férknippade kostnader.

P4 begédran ska Leverantor uppvisa erforderliga tillstand.

Leverantoren ska ha erfarenhet frén uppdrag av likvardig art, volym och
omfattning.

Kontaktperson
Leverantdr ska fbr uppdraget utse och namnge en uppdragsansvarig
kontakiperson gentemot Képaren (landstinget).

Krav enligt ovan uppiylls.
7 Ja

Anmarkning/kommentar;

Till anbudet bifogas loljande dokument | Bilaganr sid ar
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3.4.2 Tillgang till andra foretags kapacitet

Leverantér far vid behov och nér det géller utférande av tjanster inom
detta avtal aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
s massigakapacitetin: o oo oL TITTITITLL L L T

Krav: Leverantbren ska genom aft tilthandahalla ett atagande fran fére-
tagen i fraga eller pa annat sitt visa att Leverantéren kommer att férfoga
Sver nédvéandiga resurser nér avialet ska fuligdras.

Krav enligt ovan uppfylls.
[ Ja [ Ej relevant
Anmarkning/kommentar:

Ovanstaende dokument aterfinns som bilagor | anbudet:
Atagande fran annan leverantdr efler p4 annat sétt Bilaga

Uppfyller Oriola kraven pa erfarenhet?

Apo Ex anfor bl.a. féljande. Varken Oriola eller dberopad underleverantdr
Kronans Droghandel Apotek AB (Kronan) har erfarenhet av tillverkning av
sterila beredningar, cytostatika och radiofarmaka. Ingen av dem har heller
erfarenhet av likemedelsservice, vitskevagnsservice och kliniska provningar
i den del som avser tillverkning av sterila beredningar inklusive cytostatika
eller sakkunnighetsuppdrag. Det enda sittet att erhalla s&dan erfarenhet &r
genom kontrakt med nigot av landstingen eftersom det inte finns ndgon an-
nan akt6r pa den svenska markanden som efterfrigar de nu aktuella tjénsterna
i samma omfattning. Varken Oriola eller Kronan har eller har haft nagot kon-
trakt med landstingen avseende tjénsterna och kan séledes inte heller ha n3-
gon erfarenhet av dessa. Nir det giller kravet pé erfarenhet av tillverkning av
sterila beredningar, cytostatika och radiofarmaka, &r det endast ett ftal akto-
rer som har anmilt till Likemedelsverket att de tillverkar aktuella ldkemedel.
Ett krav for att kunna bedriva tillverkning av lidkemedel] &r att detta anmals till
Likemedelsverket. Eftersom varken Oriola eller Kronan har gjort ndgon sa-
dan anmilan, kan de inte ha nigon erfarenhet av detta. Det motsatta forhal-
landet, att Oriola eller Kronan skulle ha efterfragad erfarenhet, framgar inte
heller av Oriolas anbudsbilaga 2, 4 eller 5. Oriola och Kronan brister i uppfyl-
landet av kraven pa erfarenhet vad avser sju av atta uppdrag. Anbud har end-

ast kunnat 1amnas pa hela uppdraget och det &r av vikt
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att Jeverantdren har erfarenhet av alla eller 1 vart fall en vervigande del av
de ingdende uppdragen. For att uppfylla ett krav pa erfarenhet maste leveran-
téren ha utfort ifrigavarande tjénster forut alternativt méste leverantéren &be-
ropa kapacitet fran en annan leverantdr som har utfort tjansterna forut. Kra-
ven pé erfarenhet 1 upphandlingen inkluderar dessutom erfarenhet av liknande
omfattning som uppdraget, vilket betyder att det inte &r tillréickligt att leveran-

toren eller underleverantdren har utfort tjdnsten i begridnsad omfattning.

Landstinget framfor for sin del bl.a. f6ljande. Oriola uppfyller de obligato-
riska krav som stéllts pa leverantdr, anbud och efterfragade tjdnster. Vad gil-
ler erfarenhet av tillverkning av sterila beredningar, cytostatika och radiofar-
maka ger Likemedelsverket inga tillstdnd for tillverkning forrén behovet upp-
stir. Detta innebér att en leverantdr inte soker tillverkningstillstind forréan
avtal har tecknats med en uppdragsgivare om nimnda tjénster. Landstinget
kréver inte heller att en leverantor ska ha kontrakt med landsting for att upp-
fylla kravet pd erfarenhet. Ett eventuellt krav innebdrande att endast leveran-
torer som redan har tilldelats kontrakt med négot landsting/region ska anses
ha tillrdcklig erfarenhet f6r att kunna tilldelas kontrakt, torde innebéra en
konkurrensbegransning och utestéinga potentiella leverant6rer fran mark-
naden. Oriola har i sin organisation farmaceut och har GMP-behorig-het, vil-
ket framgér av punkten 7.3.3 i kravspecifikationen/uppdrags-beskrivningen.
Av kravspecifikationen och prislistan framgar de tjénster som efterfragas och
som ingdr i uppdraget. Av Oriolas anbud framgér att bolaget tillsammans med
Kronan och dess personal, har den erfarenhet som landstinget stéllt krav pa
for att kunna utfora uppdraget 1 sin helhet. Oriola har i enlighet med vad som
anges i forfragningsunderlaget bifogat en redogorelse till anbudet hur leveran-
térens organisation &r uppbyggd samt hur uppdraget planeras att genomforas.
Oriola har ddrmed uppfyllt kravet p4 erfarenhet. De stéllda kraven &r proport-
ionerliga och forfragningsunderlaget ar tydligt.
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Forvaltningsritten konstaterar att de ifrdgasatta kraven avser leverantérens
tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Det 4r saledes fraga om kvalificerings-
krav, vilka antingen dr uppfyllda eller inte. Nagon utvirdering av i vilken grad
ett kvalificeringskrav dr uppfyllt eller ej sker alltsa inte. Landstinget har som
bevis pa att kraven pa erfarenhet &r uppfyllda begért att leverantdren ska bifoga
en redogorelse till anbudet pd hur dennes organisation &r uppbyggd samt hur
uppdraget planeras att genomftras (punkten 3.4.1). Ndgot annat bevis, bortsett
fran att leverantdren ska kryssa i en ruta for om kraven uppfylls, efterfragas
séledes inte. Enligt forvaltningsrétten kan kraven, med hénsyn till de bevis som
efterfragas, inte ges en s langtgdende innebord som att leverantéren méste ha
erfarenhet av tidigare uppdrag dér samtliga nu ingéende tjénster ingatt i motsva-
rande omfattning. Den omstindigheten att varken Oriola eller Kronan har eller
har haft ndgot avtal med landstingen eller har anmélt likemedelstillverkning till
Likemedelsverket visar, enligt forvaltningsrittens mening, inte att kvalifice-

ringskraven avseende erfarenhet inte &r uppfyllda.

I malet &r klarlagt att Oriola har kryssat i den aktuella rutan och med anbudet
lamnat in en tresidig bilaga bendmnd ”Bilaga 04 - Leverant6rens tekniska och
yrkesméssiga kapacitet”. Efter en genomgéng av den aktuella anbudsbilagan
gor fbwaltrﬁngéréitten bedémningen att de redogoérelser som Oriola har limnat
géllande sin organisation och hur man planerar att genomfora uppdraget inne-
héller tillrackligt med information for att kravet pa erfarenhet sasom det fore-
skrivs 1 forfragningsunderlaget ska anses vara uppfyllt. Apo Ex har saledes inte
visat att Landstinget har agerat i strid med de grundlédggande principerna nir
det gjort beddmningen att Oriola uppfyller kvalificeringskraven avseende erfa-

renhet. Apo Ex anstkan om éverprévning ska ddrmed avslas.

AGAR, se bilaga (3109/1C LOU).



