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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikndmnden i Géteborgs Stad (Trafikndmnden) genomf6r upphandlingen
“Projektkommunikat&r for exploateringsprojekt” (dnr 6315/18). Upphand-
lingen genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 23 januari
2019 varvid det framgér att anbudet fran Johan Léfgren branding AB
(JLBAB) inte godkints da det ej styrker kravet pa kvalitets- och miljoled-

ningssystem.

JLBAB ansdker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska géras
om. JBLAB anfor bl.a. féljande. Bolaget anser att E.R., en av personerna pa
Trafikndmnden som har hanterat inkomna anbud, #r jivig. Detta dd E.R. ir
involverad i en pagéende tvist mellan bolaget och Géteborgs Stads Trafik-
kontor. Tvisten avser ett tidigare ramavtal dér avropsordningen inte f6ljts
och bolaget begér dérfor ersittning for ekonomisk skada till f5ljd av detta.
E.R. dr personligen bestillare av konsulttjénster fran lingre rangordnade le-
verantorer till ett virde dverstigande 1,5 mkr. Under den tidigare avtalspe-
rioden forefsll E.R. ofta vara avvisande mot bolaget. Jivssituationen inne-
bir en potentiell partisk beddmning av anbud och anbudsgivare med konse-
kvensen att bolaget skadas genom att ej godkiinnas som anbudsgivare samt
att godkdnda anbudsgivare ges hdgre intervjupoéng dn skéligt. Vidare anser
bolaget att anbudet i aktuell upphandling felaktigt har forkastats dé kravet
styrks genom att bolaget har undertecknat det anbudsformulér som &r en del
av upphandlingsdokumenten. I anbudsformuliret bekriftas att bolaget upp-
fyller stillda krav pa teknisk formaga och kapacitet. Det finns ingen inform-
ation i upphandlingsdokumenten att aktuella krav pé kvalitets- och miljéled-
ningssystem ska styrkas genom att beskrivas i bilagor. Vid en tidigare upp-
handling som var utformad pa samma sitt som aktuell upphandling har bo-

lagets anbud godkénts nér det upprittats pd samma sétt som nu.
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Trafiknimnden bestrider ansékan om &verprovning och anfor bl.a. {61-
jande. For att jav ska bedomas foreligga krivs att JLBAB kan pavisa objek-
tiva omsténdigheter som medfor att opartiskheten hos upphandlande myn-
dighet i hanteringen av nu aktuell upphandling kan ifragasittas. E.R. &r an-
stilld pa trafikkontoret och har gjort avrop enligt tidigare ramavtal av lik-
nande tjanster. E.R. dr inte personligen inblandad i en tvist med JLBAB och
nagon risk for ovidkommande hinsyn har inte forelegat. E.R. har deltagit i
anbudsOppningen i egenskap av bestillare av den aktuella konsulttjdnsten
men har diremot inte deltagit i arbetet i kvalificeringsfasen f6r att kontrol-
lera om inkomna anbud uppfyllt stillda krav. E.R:s deltagande i upphand-
lingen saknar dérfor betydelse for upphandlingens slutresultat. De kvalifice-
ringskrav avseende kvalitets- och miljéledningssystem och vad som ska in-
ges till styrkande av detta framgér av upphandlingsdokumenten. Dér gar att
ldsa att det i anbudet ska anges/bifogas uppgifter om anbudsgivarens system
for kvalitets- och miljéledningssystem. Det dr alltsé ett obligatoriskt krav att
bifoga uppgifter om anbudsgivarens system for kvalitets- och miljélednings-
system, vilket JLBAB inte har gjort. Det forhallandet att JLBAB har skrivit
under anbudsformuléret innebér inte att det gar att bortse fran foreskrifterna
om anbudets form och innehall och det har saledes funnits fog att forkasta

anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad JLBAB anfort 4r
visat att Trafikndmnden brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att JLBAB
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlidggande
principerna innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pa
ett Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna punkt 2.3 framgér bl.a. f6ljande:

2.3 Anbudets form och innehéll

| anbud sky angesbifogas:

v Uppgifier om fretagety nama. fretagsfoem cuh
organisationsuuInmer,

*  Uppgilt om vem hos anbudsgivaren som svarar pé frigor om
uethudet samit vern som dr anbudsgivarens koniakinerson under
avialstilen,

+  Uppgift om e-postadress till vilken tilldolungsbestui skickaa,

* Regisroningshevis utfirdat av behrig myndighet {i Svenge
Bolagsverket) ska hifogas,

= Timpns [r vamiliga offercrade personer,

& CV fir samiiiga offcrerade konsuller diir kansuliens erfarenhet
och uthitdniag, enligl 3.1. tydligt framgdr,

¢ Anbudsgivarens referensprojekt enbigl avsnitt 3.1,

¢+ Uppgifl om vilka underleveramibrer, serm kan kemma au anlitas,

*  Uppgitter om anbudsgivarens system fr miljs- och kvalitetsledning,

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsriétten konstaterar inledningsvis att det 4r den upphandlande
myndigheten som bestimmer vad den dnskar upphandla och vilka krav som
stills utifran de behov som féremalet for upphandlingen ska tillgodose sé&
lange de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU iakttas. Vad f6r krav
som stillts 1 tidigare upphandling och hur detta har prévats vid en tidigare
anbudsprovning har siledes ingen betydelse i den nu aktuella upphand-

lingen.

Anbud som inte uppfyller obligatoriska krav ska inte beaktas vid utvirde-
ringen. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss
uppgift eller ett visst bevis maste finnas i1 anbudet och dérfor stéllt ett obli-
gatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utga frén att kravet dr sa
viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet av-

star fran att limna anbud (se HFD 2016 ref. 37).

Av upphandlingsdokumentet framgér att det med anbudet ska anges/bifogas

uppgifter om anbudsgivarens system for kvalitets- och miljéledningssystem.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 534-19
I FALUN

Enligt férvaltningsritten framgér det av punkt 2.3 i de administrativa fore-
skrifterna att det ror sig om ett obligatoriskt krav att med anbudet inge dessa
uppgifter. Det ér ostridigt i malet att JLBAB inte har skickat med sddana
uppgifter utan JLBAB har endast bekriftat att bolaget uppfyller kraven ge-
nom att underteckna anbudsformuldret. D4 JLBAB inte har bifogat de upp-
gifter som krivs har Trafiknimnden haft fog att forkasta anbudet. Skil for

ingripande enligt LOU foreligger séledes inte pd denna grund.

Forvaltningsritten noterar att uttryckliga bestimmelser om jdv saknas i
LOU. Fragan blir istillet om det framkommit objektiva omstindigheter som
ger anledning att ifrgasitta om Trafikndmnden har behandlat alla leveran-
torer lika i upphandlingen. Omstiindigheten i forevarande mél ér att E.R. &r
en bestiillare inom Trafiknimnden som har avropat pa tidigare ramavtal som
JLBAB varit leverantor pa. Enligt Trafikndmnden har E.R. inte deltagit 1
kvalificeringsfasen och inte varit med att kontrollera att inkomna anbud
uppfyllt stillda krav. JLBAB:s invindning om jdv understods inte av nigon
annan utredning bortsett fran ett svar som E.R. har forfattat till bolaget avse-
ende hanteringen i tidigare ramavtal. Invindningen framstar enligt forvalt-
ningsrittens mening sakna objektiva omstédndigheter som visar att anbudet
fran JLBAB har forkastats till foljd av en jdvssituation. Skl for ingripande

enligt LOU saknas saledes.

Det saknas sammanfattningsvis skél for ingripande enligt LOU pa de av

JLBAB éberopade grunderna. Ansdkan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

Bilaga i

e

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frain beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en mundig férhandling, eller
om ritten vid f6érhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa hér
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. I'érklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 rétt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten déme rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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