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YRKANDEN M.M.

AB Svenska boétéider (Svenska bostéder) genomf6r en upphandling enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, av ramavtal fér avrop
av mark och anléggningsarbeten inom AB Svenska bostider. Av tilldel-
ningsbeslut den 23 februari 2016 framgar att Svenska bostdder avser att

teckna avtal med andra anbudsgivare 4n Stenhus gruppen Mark och Hus AB.

Stenhusgruppen Mark och Hus AB (Stenhusgruppen) anséker om Sverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska géras om med hénsyn till att de upp-
fyller de krav som stillts och att de har levererat det mest fordelaktiga anbu-
det.

Svenska bostéder har den 10 mars 2016 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut.
Aven av detta beslut framgér att Svenska bostéder avser att teckna avtal med
annan anbudsgivare 4n bolaget. Stenhusgruppen vidhéller sin ansdkan om

dverprévning.

Svenska bostéder anser i forsta hand att mélet ska avskrivas med hinsyn till
att ett nytt tilldelningsbeslut har meddelats och i andra hand att ansékan ska

avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantirer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av dessa principer
~eller mot nagon annan bestdimmelse 1 LOU och detta har medfﬁrt att leve-

rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

~ gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.

Av forfragningsunderlaget AFB, under rubriken antal ramavfal, framgar att
Svenska bostéder avser att teckna avtal med minst fyra anbudsgivare. Vi-
dare framgar av underlaget att anbudsprévningen sker i tva steg. Forst pro-
vas om anbudsgivaren uppfyller kraven enligf AFB 51. Om dessa krav upp-
fylls prijvés anbudsgivarens ldmplighet vad géller de krav som stélls enligt
AFB 52. Under rubriken prévning av anbud framgér att av de anbud som
uppfyller krav enligt AFB 51 och 52 kommer Svenska bostéder att anta de

anbud som lédmnat ldgst anbudssumma enligt bifogad prislista.

Av forfragningsunderlaget AFB 52, under rubriken provning av anbudsgi-
vares lamplighet, sker prévningen enﬁgt foljande.

1. Kreditvirdighet

2. Arsomsittning

3. Krav pa kollektivavtalsliknande villkor

4, Kompetens och erfarenhet (operativt ansvarig och Platsansvarig for re-
spektive uppdrag, samt Referensuppdrag foretag for respektive uppdrag)
5. Kvalitetsledningssystem -

6. Miljokrav

7. Arbetsmilj6policy

8. Organisation och planerat genomforande

9. 1D06
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Nytt tilldelningsbeshut

Svenska bostéder har valt att, efter det att bolaget till férvaltningsrétten gett
in sin anstkan om dverprévning, fatta ett nytt tilldelningsbeslut som ersétter
det tidigare beslutet. Av tilldelningsbeslutet framgar att Svenska bostédder
ansett att Stenshusgruppen inte uppfyller krav enligt AFB 52 plinkten 4 av-
seende kompetens och erfarenhet eftersom de inte har angett operativt an-
svarig, samt platsansvarig som kan tas 1 beaktande vid kvalificeringen utan
att missgynna §vriga anbudsgivare. Vidare framgér att Stenhusgruppen inte
heller ansetts uppfylla miljokraven enligt AFB 52 punkteh 6 pga. €j redovi-
sade fordon eller kraven enligt punkten 1 avseende kreditrating A enligt
Bisnode Kredit Soliditet eller motsvarande kreditvardighet. Beslutet innebér
att kontrakt tilldelas samma anbudsgivare som i det forsta tilldelningsbeslu-
tet. Svenska bostéder vidhaller att Stenhusgruppen inte uppfyller samtliga
krav enligt AFB 52, varfor anbudet uteslutits fran prisutvérderingen. For-
valtningsritten finner dérfor att Stenhusgruppen, som vidhéller sin ansékan,
fortfarande har ett intresse av att fa ansékan provad av domstolen (jfr

Asplund m.fl.: Overprévning av upphandling, s. 308).

Uppfyllelse av miljékraven enligt AFB 52 samt forfragnings-
underlagets tydlighet i denna del '

~ Av forfragningsunderlaget ABF 52 punkt 6 under rubriken miljokrav anges
bla. att anbudégivaren ska redovisa dokumentation som visar att miljokrav
1 i miljoplanen (angéende systematiskt miljoarbete) uppfylls. Anbudsgiva-
ren ska redovisa vilka fordon, arbetsmaskiner samt brénsle som kommer att
anvindas i uppdraget for att visa att miljékrav 7 i miljéplanen uppfylls.

Uppgift ldmnas i anbudsformuléret A8.

Av anbudsformuliret A8 framgar att anbudsgivaren redovisar dokumentat-

ion som visar att miljékrav 1 i miljoplanen (angdende systematiskt miljoar-
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bete) uppfylls genom att kryssa i en ruta. I anbudsformuléret anges dven att
anbudsgivaren ska redovisa vilka fordon, arbetsmaskiner samt bréinsle som
kommer att anvéndas i uppdraget for att visa att miljokrav 7 i miljoplanen

uppfylls.

Stenhusgruppen har anfort att forfragningsunderlaget har varit otydligt gil-

" lande var informationen ska redovisas. De har i anbudsformuliret A8 under
rubriken Miljékrav angett att miljokrav kommer att uppfyllas. Stenhusgrup-
pen har vidare anfort att det av f(’)‘rfré’lgningsunderlaget inte har framgétt att
entreprendren maste inneha en egen fordonépa:rk. Eftersom bolaget inte dger
néagra maskiner kan sédana inte redovisas. Bolaget avser att uppfyllda
stillda miljokrav i sin upphandling av projektspecifika maskiner frin sam-
arbetspartner. Svenska bostéder har & sin sida anfort att Stenhusgruppen inte
redovisat nagra fordon i miljéplanen vilket stélls som krav i forfragningsun-
derlaget AFB 52 punkt 6. Svenska bostéder har vidare anfért att de inte har
uppstéllt ndgra krav pé att anbudsgivaren ska dga fordon och arbetsmaskiner

eller att de ska vara tillgingliga vid anbudstillfillet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte har angetts i for-
fragningsunderlaget att entreprendren maste inneha egen fordonspark. For-
valtningsriitten konstaterar vidare att det av f‘drfrégningsunderlgget tydligt
har framgatt att anbudsgivaren f6r att uppfylla kraven enligt fdffrégningsum
derlaget AFB 52 punkten 6 under rubriken miljokrav ska redovisa vilka for-
don, arbetsmaskiner samt brénsle som kommer att anvéndas i uppdraget
samt att uppgift ska ldmnas i anbudsformuléret under punkt A8. Av anbuds-
formuldret punkt A8 framgér att anbudsgivaren ska redovisa bl.a. vilka for-
don som kommer att anvindas for att visa aft miljokrav 7 i miljplanen upp-
fylls. Enligt miljéplanen under rubriken miljokrav 7 ska entreprendérens re-
dovisning ldmnas i en angiven tabell. Aven om anbudsgivaren, for att upp-
fylla miljokravet, ska ange uppgifter bade i anbudsformuléret och i miljo-

planen anser forvaltningsritten att detta klart framgar av forfragningsun-
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derlaget och att forfragningsunderlaget darfor far anses vara tillrickligt tyd-

ligt i den del som avser milj6krav.

Vidare anser fﬁrvaltningsrﬁtten att det, mot bakgrund av vad som anges i
forfragningsunderlaget, inte dr tillréickligt att, sasom Stenhusgruppen har
gjorf, ange att miljokrav1 i miljoplanen uppfylls genom att kryssa i ja i an-
budsformulérets punkt A8. For att kravet i forfragningsunderlagets punkt 6
avseende miljokrav ska anses vara uppfylit maste anbudsgivaren dven redo-
visa vilka fordon, arbetsmaskiner och briansle som kommer att anvindas.
'Eftersom Stenhusgruppen inte har 1dmnat en sadan redovisning anser for-
valtningsrétten att Svenska bostédder har haft fog for att anse att Stenhus-
gruppen inte har uppfyllt samtliga krav enligt AFB 52 och dérfor utesluta

bolaget fran utvérdering av pris.

Fraga om Stenhusgruppen lidit skada pa grund av andra anforda bris-

ter i upphandlingen

- Stenhusgruppen har dven anfort att det forekommit andra brister i upphand-
lingen vad géller forfragningsunderlagets tydlighet och att de felaktigt ute-

slutits trots att de uppfyllt kraven avseende kompetens och erfarenhet.

For att f‘drvaltningsrétten ska kunna besluta om ingripande enligt LOU &r
det ett krav att Svenska bostdders agerande medfort att Stenhusgruppen lidit
eller kan komma att lida skada. Domstolen har funnit att Stenhusgruppens
anbud rétteligen har uteslutits p& grund av brister i detta. Forvaltningsrétten
finner dérfor att Stenhusgruppen inte har lidit skada eller kan komma att lida
skada till f61jd av 6vriga pastddda brister i upphandlingen. Dérfor saknas
skél att ta stillning till dessa. Med hénsyn hértill finns det inte skl for in-
gripande enligt LOU. Anso6kan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

, Ve
g ,//’? /,] ) // (/ /‘// ’,7 /f /:,/ (( - ” o
‘Eva Gullfeldt
Radman

Stina Wesslau har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll for-

valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet {6t offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det shut som forvaltingsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit til,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammattitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, méalnum-
tmer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begitan om prévningstillstingd,

4. den andring av fosvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltingsritten.

www,domstol.se




